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Oikaisukehotus kaavan hyviaksymispaatoksesta, Vaajakosken ohitustie pohjoinen,
Haapalahti-Hupeli asemakaavan muutos ja laajennus

Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
kehottaa, etta viitattu asemakaavan hyvaksymispaatdos on maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999, MRL) vastaisena saatettava Jyvaskylan
kaupunginvaltuustossa uudelleen paatettavaksi, siten kuin maankaytto- ja
rakennuslain 195 §:ssa on saadetty. Jaljempana esitetyin perustein
asemakaava on maankaytto- ja rakennuslain ja edelleen
luonnonsuojelulain (9/2023, LSL) sdanndsten vastainen. Keski-Suomen
ELY-keskus katsoo, ettad on yleisen edun mukaista saattaa asia uudelleen
kunnassa paatettavaksi.

Valitusaika

Oikaisukehotus on tehtava kunnalle samassa ajassa kuin maankaytto- ja
rakennuslain mukainen kaavavalitus, joka on jatettava hallinto-oikeudelle
30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei lueta maaraaikaan.
Paatoksen katsotaan tulleen kaikkien valitukseen oikeutettujen tietoon
seitseman paivan kuluttua siitd, kun poytakirja on asetettu julkisesti
nahtavaksi Jyvaskylan kaupunginverkkosivuille (3.9.2024). Viimeinen
valituspaiva on 10.10.2024.

ELY-keskuksen valitusoikeus

Maankaytto- ja rakennuslain 195 §:n 1 momentin mukaan sen estamatta,
mitd tassa laissa sdadetdan muutoksenhausta, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus voi kunnan hyvaksyttya asemakaavan tehda kunnalle
kirjallisen oikaisukehotuksen, jos kaava on laadittu ottamatta huomioon
valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita tai muutoin vastoin lain
saannoksia ja on yleisen edun mukaista saattaa asia uudelleen kunnassa
paatettavaksi.
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Sovellettavat oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n 1 momentin mukaan kaavan tulee
perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. MRL 54 §:ssa saadettyjen
asemakaavan sisaltdvaatimusten mukaan luonnonymparistda tulee vaalia
eika niihin liittyvia erityisia arvoja saa havittaa (2 momentti). Kaavaa
hyvaksyttaessa ja vahvistettaessa on tdman lain lisdksi noudatettava, mita
luonnonsuojelulain (9/2023, LSL) 5 luvussa saadetaan. Muuta
viranomaispaattsta tehtdessa on lisaksi noudatettava, mita
luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla saadetaan. (MRL 197.1 §).

Luonnonsuojelulain 5 luvun 34 §:n mukaan Natura 2000 -verkostoon
kuuluvan alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja ei saa
merkittdvasti heikentda. Lain 35 §:n 1 momentin mukaan, jos hanke tai
suunnitelma joko yksinaan tai tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja
suunnitelmien kanssa todennakoisesti merkittavasti heikentaa
valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoon ehdottaman tai verkostoon
sisallytetyn alueen niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on
sisallytetty tai on tarkoitus sisallyttda Natura 2000 -verkostoon, hankkeen
toteuttajan tai suunnitelman laatijan on asianmukaisella tavalla arvioitava
nama vaikutukset sen kannalta, miten ne vaikuttavat alueen
suojelutavoitteisiin. Sama koskee sellaista hanketta tai suunnitelmaa
alueen ulkopuolella, jolla todennakdisesti on alueelle ulottuvia merkittavia
haitallisia vaikutuksia. Pykalan 2 momentin mukaan luvan myoéntavan tai
suunnitelman hyvaksyvan viranomaisen on valvottava, ettd 1 momentissa
tarkoitettu arviointi tehdaan. Viranomaisen on pyydettava arvioinnista
lausunto elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta ja siltd, jonka
hallinnassa Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue on.

Luonnonsuojelulain 64 §:n 1 momentin mukaista ELY-keskuksen
paatoksella rajattua suojellun luontotyypin esiintymaa ei saa havittaa eika
heikentaa (pykalan 2 momentti). Luonnonsuojelulain 78 §:n 2 momentin
mukaan Euroopan unionin tiukkaa suojelua edellyttavaan elainlajiin
kuuluvien yksildiden lisdantymis- tai levahdyspaikkoja ei saa havittaa eika
heikentaa.

Oikaisukehotuksen perusteet

Asemakaavan tarkoituksena on asemakaavaselostuksen mukaan luoda
asemakaavalliset edellytykset valtatien parantamiseksi. Valtatie 4
rakennetaan Vaajakosken kohdalla Varassaaren kautta kulkevaan uuteen
maastokaytavaan valillda Kanavuori - Haapalahti noin kolmen kilometrin
matkalla. Uusi valtatie rakennetaan moottoritieksi. Haapalahden nykyista
suuntaisliittymaa parannetaan rakentamalla uudet rampit Vaajakosken
suuntaan. Kanavuoreen valtateiden 4 ja 9 littymaan rakennetaan
kokonaan uusi eritasoliittyma. Valtatie 9 parannetaan suunnittelualueella
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2+2 kaistaiseksi. Valtatielle rakennetaan Mustaniemen eritasoliittyma ja
olemassa oleva Ruokosaaren eritasoliittyma puretaan.

Selvitysalueen reunassa sijaitsee Kanavuori-Koskenvuori Natura 2000-
verkostoon kuuluva alue (FI0900003), joka on lisaksi osittain luokiteltu
valtakunnallisesti arvokkaaksi kallioalueeksi (Kanavuori-Koskenvuori,
KAOQ090050). Natura-alueen Kanavuori-Koskenvuori suojelun perusteena
oleviin luonnonarvoihin kuuluu muun muassa liito-orava (Pteromys volans).
Lisaksi selvitysalueen laheisyydessa sijaitsee useita luonnonsuojelulain
(1096/1996) 29 §:n mukaisia ja lain 30 §:n nojalla rajattuja suojeltuihin
luontotyyppeihin kuuluvia alueita, jotka kaikki ovat lehmusmetsikaita.

Heikentamis- ja havittamiskiellon vastaisuudesta ELY-keskus toteaa, etta
asemakaavat ovat suojellun luontotyypin esiintyman (Varikkotien
lehmusmetsikkdé LTA204533) esiintyman ja direktiivilajien (lito-orava,
viitasammakko, lummelampikorento) lisdantymis- ja levahdyspaikkojen
havittamis- ja heikentamiskiellon vastaisia. Etelaisella asemakaavan
hyvaksymispaatoksella heikennetdan Varikkotien lehmusmetsikkoa. Liito-
oravien osalta kaavaratkaisulla heikentamis- tai havidmisvaaran kohteena
ovat Varikkotien, Ruokosaaren, Mustalahden ja Varassaaren lisaantymis-
ja levahdyspaikat; viitasammakon osalta lisdantymis- ja levahdyspaikat,
jotka sijaitsevat Kuivalammella, Kuopiontien sillanpielilld Ruokosaaressa,
Haapalahden pohjukassa Niitynpaassa; ja lummelampikorennon osalta
Hupelinlammen lisaantymis- ja levahdyspaikka.

Edelld mainituista havittamis- ja heikentamiskielloista poikkeamisille ei ole
haettu luonnonsuojelulain 66 §:n eika 83 §:n mukaisia poikkeamislupia.
Asemakaavaratkaisu ei mahdollista lisdantymis- ja/tai levahdyspaikkojen
riittdvan suojelutason turvaamista tiesuunnittelussa eika kysymysta
poikkeuksen hakemisen tarpeellisuudesta voida jattaa ratkaistavaksi
tiesuunnitelmassa. Asemakaava ei tdytd maankaytto- ja rakennuslain 54
§:n 2 momentin vaatimusta luonnonympariston vaalimisesta.

Lepakoiden osalta ei ole tehty riittavia selvityksia lisaantymis- ja
levahdyspaikkojen osalta. Taltad osin asemakaavan hyvaksymispaatds
perustuu puutteellisiin selvityksiin, ja on siten maankaytto- ja rakennuslain
9 §:n vastainen.

Natura-vaikutusten arvioinnin osalta ELY-keskus toteaa, ettéd pohjoisen
osan kaava-aineistoon sisaltyy luonnonsuojelulain 35 §:ssa tarkoitettu
Natura-arviointi ainoastaan valtatieratkaisun osalta. Pohjoisen osan
muiden kaavaratkaisujen, eteldisen osan kaavaratkaisujen ja tiechankkeen
mahdollisia yhteisvaikutuksia Natura-alueen suojelun perusteena olevan
lito-oravan kulkuyhteyksiin ei sen sijaan ole selvitetty riittavalla tavalla, silla
arviointia kokonaisvaikutuksista liito-oravan kulkuyhteyksiin Natura-alueelle
ja sielta pois ei ole tehty. Kaavoituksella mahdollistetaan, etta nykyisen
puustoisena sailytettavalta, ja siten liito-oravan kulkemiseen soveltuvalta
alueelle, voidaan uudella kaavaratkaisulla rakentaa niin, etta alue muuttuu
rakentamisen mydéta puustottomaksi. Pohjoisen osan osalta tdma koskee
KLT-, EV- sekda AO-merkinndilla osoitettuja alueita ja etelaisen osan osalta
Laurinniementien tuntumassa olevia KLT-, EV-, AO- ja VL-
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merkinndilla osoitettuja alueita. Lisaksi kaavan toteuttamisella havitettaisiin
tai heikennettaisiin Iahes kaikkia tunnettuja liito-oravan lisdantymis- ja
levahdyspaikkoja Natura-alueen ymparistossa.

ELY-keskuksen kasityksen mukaan kaavaa laadittaessa ei ole esitetty
sellaista selvitysta, jonka perusteella voitaisiin varmistua siita, etteivatko
pohjoisen ja eteldisen osan kaavat joko yksindan tai tarkasteltuna yhdessa
tiesuunnitelman kanssa todennakadisesti merkittavasti heikenna Natura
2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun perusteena olevia
luonnonarvoja, tassa tapauksessa liito-oravaa. Ennen asemakaavan
hyvaksymista olisi siten tullut tehda vahintdan Natura-arvioinnin
tarveharkintatasoinen selvitys sekd mahdollisesti arvioida kaavan
vaikutukset luonnonsuojelulain 35 §:ssa tarkoitetussa Natura-vaikutusten
arviointimenettelyssa myos muiden kaavaratkaisujen kuin valtatieratkaisun
osalta. ELY-keskuksen kasityksen mukaan asemakaava on nain ollen
hyvaksytty maankaytto- ja rakennuslain 197 §:n 1 momentin vastaisesti
noudattamatta luonnonsuojelulain 5 luvussa hankkeiden ja suunnitelmien
Natura-vaikutusten arvioinnista sdadettya.

Johtopaatdksena todetaan, ettd asemakaava on selvityksiltaan
puutteellinen ja luonnonsuojelulain vastaisena asemakaavan
sisdltdvaatimusten vastainen.

Jatkotoimenpiteet

Oikaisukehotuksen johdosta kunnanvaltuuston on tehtava kaavaa koskeva
paatds. Jollei valtuusto tee paatdsta kuuden kuukauden kuluessa
oikaisukehotuksesta, kaavan hyvaksymispaatds on katsottava rauenneeksi
(maankaytto- ja rakennuslain 195 § 4 momentti).

ELY-keskus katsoo, ettd ennen kaavan hyvaksymispaatdsta on
varmistettava, ettd hyvaksymispaatds on erityisesti luonnonsuojelulain
mukainen. Kaavaa varten on tehtava tarvittavat Natura-vaikutusten
tarveharkinnat, seka tarveharkinnan niin osoittaessa myo6s Natura-arviointi.

Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ilmoittaa
oikaisukehotuksen tekemisesta hallinto-oikeudelle. Hallinto-oikeuden on
iimoituksen saatuaan lahetettava kunnalle tiedot paatdksesta tehdyista
valituksista. Hallinto-oikeuden tulee myds ilmoittaa valittajille tehdysta
oikaisukehotuksesta (maankayttd- ja rakennuslain 195 §:n 3 momentti).

Keski-Suomen ELY-keskus on laatinut erikseen oikaisukehotukset
Jyvaskylan kaupunginvaltuuston hyvaksymispaatoksista 26.8.2024 § 49 ja
§ 50.



Muutoksenhaku

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Oikaisukehotus 5(5)

KESELY/1611/2023
9.10.2024

Oikaisukehotuksen antamiseen ei saa valittamalla hakea muutosta
(maankaytto- ja rakennuslain 195 §:n 2 momentti).

Tama asiakirja on hyvéksytty viraston séhkobisesséa
asianhallintajérjestelméssa. Asian on esitellyt ympéristélakimies Lauri
Kinnunen ja ratkaissut ympéristéyksikén pé&éllikkdé Sohvi Halikka.
Valituksenalainen paatds otteena

Jyvaskylan kaupunginhallitus

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Ymparistoministerio, rakennetun ympariston
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